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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar a estrutura dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel, adota-
da pelos érgaos suicos, que desenvolveram o modelo Monitoring Sustainable Development (MONET), cujas
publicagoes encontram-se disponiveis na Internet. Para alcangar tal objetivo, elabora-se uma revisdo biblio-
grdfica sobre o tema e, em seguida, apresentam-se os marcos ordenadores e conceituais adotados na proposta
Sui¢a. O estudo revelou que este pais procurou favorecer a integragio entre as trés dimensoes-alvo do desen-
volvimento sustentdvel: solidariedade social, eficiéncia econémica e responsabilidade ambiental.
Palavras-chave: Indicador de Sustentabilidade; Desenvolvimento sustentdvel; Responsabilidade Ambiental.

Abstract

This paper aims to present the structure of sustainable development indicators adopted by Swiss bodies that
developed the Monitoring Sustainable Development (MONET) model whose publications are available on the
Internet. In order to achieve this goal, a literature review is elaborated on the topic and then the ordering and
conceptual milestones adopted in the Swiss proposal are shown. The study revealed that the country sought to
promote integration between the three target dimensions of sustainable development: social solidarity, econo-
mic efficiency and environmental responsibility.

Keywords: Sustainability indicator; Sustainable development; Enviromental responsibility.
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Sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel:
um estudo do modelo suigo

1. INTRODUCAOQ

O século XX foi palco de transformagdes significativas em todas as dimensdes da vida humana
(HOSBSBAWM, 1996). O periodo foi marcado por um exponencial avango tecnoldgico, que provocou
o aumento da expectativa de vida do homem, bem como de sua capacidade de autodestruicio, trazendo
como consequéncia, o crescimento significativo da utilizagdo de matéria e de energia para atender as ne-
cessidades da sociedade (BELLEN, 2007).

O cendrio mundial apresentava um aumento na demanda por bens e servigos, mas seu preenchimen-
to ndo foi uniforme e gerava grandes disparidades nos padrdes de vida e de consumo das populagdes de
diferentes nagoes, juntamente com indices de desigualdade crescentes (BELLEN, 2007).

Para medir o crescimento da economia, expresso através da capacidade de uma nagdo de gerar ri-
queza interna, foi criado o Produto Interno Bruto (PIB) que, segundo Bellen (2005 apud Martins, 2006 p.
25), representa “uma medida de quéo rapido os recursos sio transformados em fluxos monetarios, sem
considerar os efeitos especificos na sociedade”. No entanto, tal indicador apresentava lacunas com rela¢io
a aspectos sociais.

Para monitorar os problemas sociais oriundos da desigualdade da distribui¢do de renda, durante os
anos 60, deu-se inicio ao desenvolvimento de sistemas de indicadores sociais, envolvendo aspectos, como
saude, educagdo, equidade, trabalho e rendimento, perdendo o PIB sua exclusividade (SCANDAR Neto,
2004). As discussoes passaram a ser focadas nao no que ocorria nos paises mais ricos, mas naqueles que
apresentassem melhor qualidade de vida.

Nessa mesma época, a industria de bens e consumo dos paises mais desenvolvidos requeria energia,
em grande quantidade, para manter o crescimento econémico desejado; e energia, em parte, significa
a emissdo de poluentes (MARTINS, 2006), que podem comprometer a manuten¢io da vida na Terra.
O marco inicial para a incorporagiao da questdo ambiental no debate sobre o desenvolvimento das na-
¢des, aconteceu com a primeira Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano de 1972. “Essa conferéncia chamou a atencio das
nagoes para o fato de que a agdo humana estava causando séria degradacgdo da natureza e criando severos
riscos para o bem-estar e para a propria sobrevivéncia humana” (FELDMAN, 1997 p. 14). Este evento foi
a primeira iniciativa global, visando identificar os impactos da agio do homem sobre o meio ambiente,
bem como propor a ado¢ao de um modelo de desenvolvimento que respeitasse a capacidade de reno-
vagdo dos ecossistemas, em substituicdo ao modelo fundamentado apenas no crescimento econdmico
(FELDMAN, 1997).

Este cenario global serviu de motivagao para o surgimento de um novo paradigma de desenvolvi-
mento, denominado sustentavel. De acordo com esta idéia, o grau de avanco de uma dada sociedade é
medido ndo somente por sua capacidade de gerar riqueza (dimensdo econdmica), mas também, pelas
condicdes de divisdo da riqueza gerada (dimensao social), juntamente com a preservagio e conservagao
do meio ambiente (dimensio ambiental).
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Scandar Neto (2006) afirma que o desenvolvimento sustentavel ainda nao é um conceito e, sim, uma
idéia, uma vez que o fendmeno se revela complexo e envolve a integra¢do de suas dimensdes. A complexi-
dade da sustentabilidade é reforcada por Hahn (2002 apud Scandar Neto, 2006, p.13), para quem ela “ndo
¢ uma coisa a ser atingida, mas sim um processo continuo”. Dentro desta linha de pensamento, é possivel
que o desenvolvimento sustentavel nunca venha a se tornar um conceito fechado, porque ele evolui, & me-
dida que as praticas sociais se transformam pela agao reflexiva de atores (GIDDENS, 2003).

Face ao exposto, como mensurar um conceito que ainda esta em formac¢do? A Comissdo de Desen-
volvimento Sustentavel (CDS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) entendeu que para medir esse
fendmeno, tornou-se necessario elaborar um sistema de indicadores, envolvendo as trés dimensdes acima
citadas. No entanto, a mensuracdo de tais dimensoes tem se mostrado uma tarefa complexa, considerando
as especificidades dos diferentes paises. Na¢des, como a Suica, preferiram desenvolver um ferramental
proprio, para acompanhar se seu desempenho estd ocorrendo de forma sustentavel (ALTWEGG et al,,
2004). No caso brasileiro, optou-se por realizar algumas simplifica¢des do sistema de indicadores propos-
tos pela CDS/ONU.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo apresentar a estrutura dos indicadores de desen-
volvimento sustentavel, adotada pelos 6rgaos suicos que desenvolveram o modelo Monitoring Sustainable
Development (MONET), cujas publicagdes encontram-se disponiveis na Internet, através do site www.
bfs.admin.ch. Para alcangar tal objetivo, elabora-se uma revisao bibliografica sobre o tema e, em seguida,
apresentam-se os marcos ordenadores e conceituais adotados na proposta de constru¢io de indicadores
de desenvolvimento sustentavel (IDS) da Suica.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
UM CONCEITO EM CONSTRUGAQ

Para Bellen (2007, p.23), “o conceito de desenvolvimento sustentével provém de um (...) processo
historico de reavaliagdo critica da relagdo existente entre a sociedade civil e seu meio natural. Por se tra-
tar de um processo continuo e complexo, observa-se, hoje, que existe uma variedade de abordagens que
procura explicar o conceito” e essa variedade pode ser demonstrada pelo enorme numero de defini¢oes
presentes na literatura.

O uso do termo desenvolvimento sustentdvel surgiu em 1980, no documento World conservation
strategy: living resourse conservation for sustainable development, elaborado em cooperagdo pelas se-
guintes institui¢des: International Union for Conservation of Nature and Natural Resource (IUCN),
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), World Wildlife Fund (WWE), Food
and Agriculture Organization (FAO) e United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) (World Conservation Strategy, 1980). Tal publicagdo relata que para ser sustentavel, o desen-
volvimento deve considerar as trés dimensdes: social, ecolégica e econdmica (BELLEN, 2002).
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Ao longo dos anos, o termo foi evoluindo com diversos focos e conceitua¢des; no entanto, ainda se
considera o desenvolvimento sustentdvel uma idéia em formagdo e ndo um conceito plenamente elabora-
do. A defini¢do constante do Relatério de Brundtland (Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, 2004
p. 10), é a mais conhecida e relata que “desenvolvimento sustentavel (...) é aquele que atende as necessi-
dades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”. Atualmente, a preocupacio é mais ampla e se estende a propria sobrevivéncia do planeta.

Pronk & Ul Haq (1992) salientam o papel do crescimento econémico para a sustentabilidade. Se-
gundo os autores, o desenvolvimento ¢ sustentdvel, quando o crescimento econdmico traz justiga e opor-
tunidades para todos os seres humanos do planeta, sem privilégio de algumas espécies, sem destruir os
recursos naturais e sem ultrapassar a capacidade de carga do sistema.

Por muito tempo, no entanto, o desenvolvimento permaneceu como sinénimo de crescimento eco-
ndémico (SCANDAR Neto, 2004). No tocante ao desenvolvimento econ6mico, o filésofo Vieira Pinto
(2005 p.303), nos remete a seguinte distingao entre os termos crescimento e desenvolvimento: “enquanto
o crescimento tem carater quantitativo, conservador, meramente expansivo e se faz em progressao aritmé-
tica, o desenvolvimento exprime-se como qualitativo, transformador da realidade e se faz em progressao
geométrica. Diferem ainda no aspecto humano; o primeiro, favorece uma minoria, ao passo que o verda-
deiro desenvolvimento tem papel universalmente libertador”.

O carater dindmico do conceito é ressaltado por Bossel (1998, 1999, apud Bellen, 2007 p. 29), que
afirma “que o conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser dindmico. A sociedade e 0 meio ambiente
sofrem mudangas continuas, as tecnologias, culturas, valores e aspira¢des se modificam constantemente e
uma sociedade sustentdvel deve permitir e sustentar essas modificagdes”

Além disso, e refor¢ando o carater dinamico da sustentabilidade, Svedin (1987 apud Sachs, 1997 p.
474), afirma que “o desenvolvimento sustentavel ndo representa um estado estatico de harmonia, mas,
antes, um processo de mudanca, no qual a exploragdo dos recursos, a dindmica dos investimentos e a
orienta¢ao das inovagdes tecnoldgicas e institucionais sao feitas de forma consistente, face as necessidades
tanto atuais quanto futuras”.

Dentro desta perspectiva dinimica, fundamentada em um processo de mudanga, Sachs (1997 p. 474-
475), aponta que o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta cinco dimensdes principais:

a) Sustentabilidade social, isto é, o estabelecimento de um processo de desenvolvimento que
conduza a um padrio estavel de crescimento, com uma distribui¢ao mais equitativa da renda
e dos ativos, assegurando uma melhoria substancial dos direitos das grandes massas da popu-
lagdo e uma reducéo das atuais diferencas entre os niveis de vida daqueles que tém e daqueles
que nao tém.

b) Sustentabilidade econémica, tornada possivel, gragas ao fluxo constante de inversoes publicas
e privadas, além da alocagdo e do manejo eficientes dos recursos naturais.

c) Sustentabilidade ecoldgica, implicando a expansdo da capacidade de transporte da “nave es-
pacial terrestre”, mediante a intensificagdo dos usos do potencial de recursos existentes nos
diversos ecossistemas, intensifica¢ao esta tornada compativel com um nivel minimo de deterio-
ragao deste potencial. O consumo de combustiveis fosseis e outros de esgotamento rapido, além
de prejudiciais ao meio ambiente, deveria ser reduzido.
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d) Sustentabilidade geogridfica: os problemas ambientais sdo ocasionados, muitas vezes, por uma
distribuicdo espacial desequilibrada dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.
Dois exemplos expressivos desta tendéncia sio a excessiva concentragio da populagio em dreas
metropolitanas e a destrui¢cdo de ecossistemas frageis, mas de importancia crucial, devido a
processos ndo controlados de colonizagdo. Dai, a necessidade de se buscar uma configuragio
rural-urbana mais equilibrada e de se estabelecer uma rede de reservas da bioesfera, para prote-
ger a diversidade bioldgica e, a0 mesmo tempo, ajudar a populagao local a viver melhor.

e) Sustentabilidade cultural, que talvez, constitua a dimensao mais dificil de ser concretizada, na
medida em que implica que o processo de modernizagdo deveria ter raizes endogenas, buscan-
do a mudanga em sintonia com a continuidade cultural vigente em contextos especificos.

Os autores Lage & Barbieri (2001) acrescentam, ainda, mais duas dimensdes aquelas propostas por
Sachs: a dimensédo tecnoldgica, que se refere a promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnolédgica
local; e a dimenséo politica, que se refere a criacdo de condi¢des que permitam a participagdo efetiva no
planejamento e controle social das politicas publicas, por parte da sociedade civil.

Embora os estudos, acima mencionados, tenham considerado a existéncia de até sete dimensdes da sus-
tentabilidade, o que tem prevalecido nos estudos envolvendo o desenvolvimento sustentavel, é o tripé envol-
vendo as dimensdes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento sustentdvel, nas quais a sociedade
busca o equilibrio entre o que é socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente sustentavel.

3. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

As instituicoes de estatisticas publicas sdo responsaveis pela mensuragido do “desenvolvimento sus-
tentdvel”. No entanto, como mensurar um, “conceito” que, conforme abordado anteriormente, ainda esta
em formagdo? A solu¢io vem através do desenvolvimento de ferramentas de gestdo que monitorem ca-
racteristicas indicativas do que se considera sustentabilidade; as ferramentas mais utilizadas sao o uso de
indicadores de desempenho, estruturados com o objetivo de “agregar e quantificar informagdes, de modo
que sua significancia fique mais aparente”. Os indicadores “simplificam as informagoes sobre fendmenos
complexos, tentando melhorar com isso o processo de comunica¢ao” (BELLEN, 2007 p.42).

Quiroga (2001), em seus estudos, propde uma taxionomia de IDS, fundamentada no enfoque meto-
doldgico, que pode ser classificado como: sistémico, quando se refere a apresentagao conjunta de uma lista
de indicadores, baseados em um marco conceitual; e comensuralista, quando resume os diversos indicado-
res a um ndmero Unico.

Alguns estudiosos entendem que para acompanhar e medir tal fendmeno, é necessario um sistema
de indicadores, fundamentado em um marco conceitual previamente estabelecido, como, por exemplo, o
proposto pela CDS/ONU. Outros argumentam que devido a complexidade do fendmeno, é melhor a ado-
¢ao de indicadores sintéticos, que sdo resumidos em um niimero unico. Tanto os sistemas de indicadores
como os chamados indicadores sintéticos apresentam vantagens e desvantagens do ponto de vista de sua
utiliza¢ao, como forma de mensurar o grau de desenvolvimento sustentével de uma nagéo.
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Para Scandar Neto (2006 p.32), o sistema de indicadores é definido como “um conjunto de indicado-
res que devem ser analisados separadamente, mas cujo conjunto apontaria para uma evolu¢ao no sentido
de desenvolvimento sustentdvel”. No entanto, como o conceito ainda estd em formagéo, cabe destacar que
tal conjunto deve ser analisado de modo a promover a perfeita integracdo entre as dimensoes de sustenta-
bilidade. Neste sentido, tais sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel podem ser entendi-
dos como artefatos técnicos, “com os quais 0 homem realiza vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago’”.
Portanto, meios instrumentais de reprodugéo das praticas sociais (SANTOS, 2006 p. 29).

De acordo com Dahl (1997), o grande desafio se constitui na compreensio do desenvolvimento
sustentavel, com suas dimensoes e complexidade inerentes, bem como na utilizagdo de indicadores para
sua mensuragao. Para o autor, o fendmeno da sustentabilidade deve ser explorado de forma dinadmica e os
indicadores de desenvolvimento devem fornecer um retrato, ou melhor, um filme, da situagido de maneira
simples.

Tal autor, ainda, cita como importantes fatores na construciao dos indicadores, a diferenca dos paises,
a questao da diversidade cultural e os diferentes graus de desenvolvimento das nagdes (DAHL, 1997). Co-
mo anteriormente citado, a CDS/ONU elaborou um sistema de IDS, a partir de marco conceitual e tedrico
bem definido, de modo a monitorar os progressos obtidos pelas na¢des, no caminho de um futuro sus-
tentdvel. Alguns paises, como o Brasil, seguiram este modelo; no entanto, nagdes, como a Sui¢a, optaram
por desenvolver um ferramental préprio, para acompanhar se seu desempenho esta ocorrendo de forma
sustentdvel (ALTWEEG et al., 2004).

4. SOBRE A ESTRUTURA DE IDS

Para se estudar a estrutura dos IDS, proposta neste estudo, é necessario abordar questoes como a
defini¢ao de marco ordenador e marco conceitual — também, conhecido como marco sistémico.

Scandar Neto (2006, p. 38) afirma que o marco ordenador “pode ser uma simples proposta de clas-
sificagdo dos indicadores, segundo temas e sub-temas”. Este marco passa a ser conceitual, quando esta
“intimamente relacionado a uma concepc¢éo tedrica especifica sobre o fendmeno estudado, facilitando
,assim, a interpretacdo destes indicadores, dentro da légica e dos paradigmas proprios desta concepgao”
(SCANDAR NETO, 2006 p. 38).

4.1. Estrutura de IDS proposta pela CDS/ ONU

Como resultado da Conferéncia Rio 92, foi formulado um documento denominado Agenda 21, que
especificou, em seus capitulos 8 e 40, questdes referentes a relacao entre meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e informagdes para tomada de decisdes. Um ponto que ganhou destaque, foi o reconhecimen-
to da importancia dos indicadores em ajudar as nagdes a tomar decisdes em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel (Ribeiro, 2004).
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A constru¢ao de uma proposta de sistema de IDS ficou sob a responsabilidade da CDS/ONU, em par-
ceria com governos nacionais, institui¢des académicas, organizagdes nao governamentais, organizagdes
do sistema da ONU e especialista em todo mundo (RIBEIRO, 2004). Os esfor¢os foram direcionados no
sentido da harmonizagdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, em niveis nacionais, regionais e
globais, incluindo a incorporagido de um conjunto de indicadores em comum, regularmente atualizados e
amplamente divulgados (Indicators of sustainable development, 2001).

A CDS/ONU, em 1996, publicou o documento Indicadores de desarollo sostenible: marco y meto-
dologias, conhecido como Livro Azul, no qual propunha um conjunto de 143 indicadores, que quatro
anos mais tarde, foram reduzidos para 57 (MARTINS, 2006). Segundo Ribeiro (2004), esta publicagao é
o consenso oriundo de diversas institui¢oes, para o desenvolvimento de um conjunto de indicadores que
tem por objetivo auxiliar a melhor compreensao das varias dimensoes do fenomeno do desenvolvimento
sustentdvel e as suas complexas interacdes, que ocorrem entre tais dimensdes. Ainda de acordo com o
autor, tal publicagdo “é o ponto de partida e uma ferramenta flexivel para orientar os paises que queiram
desenvolver seus programas nacionais, utilizando indicadores para medir o progresso em direcdo ao de-
senvolvimento sustentavel” (Ribeiro, 2004 p.53).

Com relagdo ao marco conceitual adotado, a CDS/ONU, primeiramente organizou os capitulos da
Agenda 21, de acordo com as quatro dimensdes primarias do desenvolvimento sustentavel — social, eco-
ndmica, ambiental e institucional. Segundo Indicators of Sustainable Development (2001), “dentro destas
categorias, os indicadores foram classificados de acordo com suas caracteristicas de pressdo, estado e
resposta; adotando uma aproximagdo conceitual largamente usada para indicadores de desenvolvimento
ambiental”.

Desta forma, foi utilizada a estrutura conceitual do modelo Pressdao-Estado-Resposta (PER), formu-
lada por Friends e Raport, em 1979. Tal modelo é fundamentado no conceito de causalidade, ou seja, “as
atividades humanas exercem pressdo sobre o meio ambiente, pressdo que pode provocar alteracoes em
seu estado, e a sociedade adota resposta para enfrentar as consequéncias negativas das pressoes exercidas”
(Ribeiro, 2004 p.52).

Com base nesta fundamentagdo conceitual, a CDS/ONU adaptou a estrutura do modelo PER para o
sistema de IDS, no qual: os indicadores de pressao representam as atividades, processos e padrdes huma-
nos, que impactam tanto positiva como negativamente o desenvolvimento sustentavel; os indicadores de
estado fornecem uma leitura da condicao do desenvolvimento sustentavel; e os indicadores de resposta
representam as agdes sociais, visando ao desenvolvimento sustentavel (Indicators of sustainable develop-
ment, 2001).

No entanto, apos testar esta metodologia em alguns paises de modo a avaliar a aplicabilidade da es-
trutura proposta, “alguns paises concluiram que o quadro de referéncia pressao-estado-resposta, embora
aceitavel em um contexto ambiental, ndo era apropriado para as dimensdes social, econdmica e institucio-
nal do desenvolvimento sustentavel” (Indicators of sustainable development, 2001). Scandar Neto (2006)
ressalta que a sociedade nao pode ser vista como uma entidade externa, que exerce pressio ou é agente
de respostas que atenuam as pressdes; dentro do contexto do desenvolvimento sustentével, a sociedade é
parte integrante do sistema.
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Desta forma, o marco conceitual foi reformulado de modo a enfatizar temas principais relacionados
ao desenvolvimento sustentdvel, com a limitacio do numero de indicadores para alcangar um conjunto
principal. A estrutura conceitual buscava refletir as conexdes entre dimensdes, temas e sub-temas, bem co-
mo os objetivos do desenvolvimento sustentével, para o avanco social e desenvolvimento institucional, sem
comprometer o meio ambiente e garantindo a prosperidade econémica (Indicators of sustainable develop-
ment, 2001). A tabela 1 apresenta os marcos ordenadores adotados pela CDS/ONU (temas e sub-temas):

Tabela 1 - Marco ordenador proposto pela CDS/ONU

Dimensao: Social

Dimensao: Institucional

Tema Sub-tema

()
2
—
S
o
o
(=]
=]
N
-
)
0
E., Tema Sub-tema
o5 Equidade Pobreza; Igualdade de Género
= Saude Estado Nutricional; Mortalidade; Saneamento; Agua Potavel;
< Cuidados com a saude
§: Educacéao Nivel de Educagao; Proficiéncia
l Habitacéo Condig6es de Habitagéo
n :
© Seguranca Crime
.FEB, Populagdo Mudanca Populacional
7] - — .
7 Dimenséo: Ambiental
3 Tema Sub-tema
,8 Atmosfera Mudanca Climatica; Destruicdo da Camada de 0z6nio; Qualidade do Ar
On . .
< Terra Agricultura; Florestas; Desertificacao; Urbanizacao
§. Oceanos, Mares e Areas Costeiras Zona Costeira; Pesca
s Agua Doce Quantidade de agua; Qualidade da agua
'§ Biodiversidade Ecossistema; Espécies
'g Dimens&o: Econdmica
a Tema Sub-tema
(2]
o Quadro Econdmico Desempenho Econdmico; Comércio; Estagio Financeiro
(=)
) Padrdes de Producéao Consumo Material; Uso de Energia; Geracéo e Gerenciamento da agua;
8 e Consumo Transporte
S
7]
(=)
o=
o.
LU
S

Quadro Institucional Implementacéo de estratégias de desenvolvimento sustentavel;
Cooperacao Internacional

Capacidade Institucional Acesso a Informacao; Infra-estrutura de comunicacao;
Ciéncia e Tecnologia; Preparacao e Resposta para desastres

Fonte: CSD Theme Indicator Framework, 2007.
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4.2. Estrutura de IDS adotada na Suica

Durante o periodo entre 1997 e 1999, o Swiss Federal Statistical Office (SFSO) e a Swiss Agency for the
Environment, Forests and Landscape (SAEFL) conduziram um estudo- -piloto, focado em IDS, fundamen-
tado naquele proposto originalmente pela CDS/ONU e baseado no modelo PER. No entanto, como ante-
riormente citado, este modelo nao se mostrou aplicavel aos aspectos sociais e econdmicos, bem como néo
evidenciou as interagdes entre as diferentes areas do desenvolvimento sustentavel (ALTWEEG et al., 2004).

Consequentemente, em meados do ano 2000, os 6rgaos SFSO e SAEFL iniciaram o projeto MONET
- Monitoring Sustainable Development, cujo objetivo principal seria criar um sistema operacional de in-
dicadores, para monitorar a sustentabilidade na Suica. No final do mesmo ano, a Swiss Federal Office for
Spatial Development (ARE) se juntou aos demais 6rgdos para elaboracao de tal projeto.

De acordo com Altwegg et al. (2004 p. 9), tal “sistema deve facilitar a medi¢ao, documentagio e des-
cri¢do do estado de progresso na Sui¢a, bem como sua posi¢do em relagio a outros paises, a partir do pon-
to de vista dos aspectos social, econdmico e ecolégico do desenvolvimento sustentavel”. Para sua elabora-
¢do, algumas exigéncias foram consideradas de vital importancia, como por exemplo: (1) aderéncia aos
principios basicos para estatisticas oficiais; (2) flexibilidade - uma vez que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel pode sofrer mudangas, considerando que tal conceito, ainda, estd em formagao, o sistema nao
pode ser validado indefinidamente; (3) interdisciplinaridade e perspectiva holistica - como a sustentabi-
lidade envolve todas as dreas da vida e, em especial, a relagao entre elas, o conjunto de indicadores deve
usar o conhecimento disponivel de varias disciplinas.

O projeto MONET adotou o procedimento ilustrado na figura 1, para a criagdo de um sistema de in-
dicadores, de modo a evitar o risco de arbitrariedade ou de uma influéncia de favorecer um determinado
grupo de interesse (ALTWEEG et al., 2004).

O primeiro passo ¢é identificado como a defini¢cdo de desenvolvimento sustentavel, a sua interpreta-
¢d0 que leva a defini¢ao de dimensdes-alvo e a transformagiao destes em postulados. Cabe destacar que
a definicao utilizada neste projeto, é fundamentada naquela constante do Relatério de Brundtland e sua
interpretacdo foi ampliada, de acordo com estudos mais detalhados de termos, como: sustentavel, desen-
volvimento, intra e inter-geragdes, justiga, necessidades (ALTWEEG et al., 2004).

Posteriormente, passou-se para a defini¢io de dimensdes alvos, especificadas, como: solidariedade
social, eficiéncia econdmica e responsabilidade ambiental. Com relagéo a isto, se ressalta que as trés di-
mensdes sdo geralmente representadas como pilares independentes; no entanto, a visdo integradora entre
as dimensoes deve predominar e o desenvolvimento sustentavel deve promover a interface entre os pilares
que ndo devem ser considerados colunas individuais. Em seguida, passa-se para a formula¢io dos postu-
lados de desenvolvimento sustentavel, que constituem o quadro de referéncia, que permitira uma escolha
consistente e transparente dos indicadores; destaca-se que tais postulados utilizados no projeto MONET,
sao referentes as trés dimensdes ja mencionadas.

“Ao contrario de uma simples de lista de indicadores, um sistema de indicador é baseado em uma
estrutura definida claramente, que fornece uma estrutura logica e sistematica para a selecao de indicado-
res” (ALTWEEG et al., 2004 p. 22). A figura 2 mostra a representagao grafica da classificagdo de indicador,
desenvolvida para o projeto MONET, fundamentada no modelo de fluxo de estoque. Tal modelo descreve
as dindmicas de opera¢des de relevancia para o desenvolvimento sustentavel, dentro de um quadro de
referéncia tedrico (SCANDAR NETO, 2006).
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Frame of reference Monitoring Development of
Switzerland

anable

1
'| inition
o ment

Brundtland-Def. / Postulates Indicators Assessment of trends
Target dimensions

Figura 1 - Procedimento para criagao dos indicadores do projeto MONET.
Fonte: Alwegg et al., 2004

Trilogia de indicadores

Critérios estruturais (S)

Nivel (L)
Fluxo/Estoque

Capital (K)
Estoque

Figura 2 - Representagio grafica do Modelo MONET
Fonte: Gallopin, 2003 apud Scandar Neto, 2006




Marcia Franga Ribeiro Fernandes dos Santos

De acordo com Altwegg et al. (2004, p.23) “o modelo apresenta similaridade com o modelo pressao-
estado-impacto-resposta, usado em alguns sistemas de indicadores. Ao contrario do ultimo, contudo,
ele ndo é especifico para os requerimentos de aplicagdes ambientais, mas é também aplicavel aos topicos
social e econdmico”. A tabela 2 ilustra o marco ordenador adotado pelo projeto MONET, no qual sao
listados os 26 topicos usados e suas relagdes com os postulados de desenvolvimento sustentével definidos
previamente.

Tabela 2 - Marco ordenador adotado no projeto MONET

Postulados de Desenvolvimento Sustentavel

Topico Solidariedade Eficiéncia Responsabilidade
Social Econdmica Ambiental

X

>

Securidade social e prosperidade
Saude
Condicoes de vida subjetiva
Habitacdo
Cultura e lazer
Coesao social e participacéo
Cooperacdo desenvolvimento
Educacéo e ciéncia
Informacao
Securidade fisica
Comeércio Internacional e competitividade
Mercados doméstico
Emprego X
Pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
Produgéo
Consumo
Mobilidade
Materiais, desperdicios e emissoes
Terra
Agua
Ar
Clima
Uso da terra
Biodiversidade
Energia X X
Florestas
Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Altwegg et al., 2004

M| XXX | X |[X|X|X

DX XXX XXX XXX XXX |[>X|X|X

XX | X|[X| X

XX XXX | X | X |X|X|X
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho destacou a estrutura dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, adotada
pela Suiga, através das publicagdes emitidas pelos drgaos suicos. Foram apresentados os marcos ordena-
dores adotados na proposta de construc¢do de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

O estudo revelou que a Suiga optou por construir uma estrutura de indicadores de desenvolvimento
sustentavel propria, de modo a se ajustar melhor as demandas do pais. O projeto foi denominado MONET
e foi elaborado um marco conceitual, a partir do modelo de fluxo de estoque. Além disso, a especificacido
dos marcos ordenadores procurou favorecer a integra¢ao entre as trés dimensoes-alvo do desenvolvimen-
to sustentavel suico: solidariedade social, eficiéncia econdmica e responsabilidade ambiental.

Cabe destacar que diferentemente do modelo suico, o Brasil segue o marco ordenador proposto pela
CDS/ONU, com algumas simplificagdes; o conjunto de indicadores apresentados pela Fundagdo Brasi-
leira de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo nacional responsavel pela publica¢ao dos indicadores, nao
segue uma abordagem especifica, em termos de marco conceitual.

Tendo em vista a grande heterogeneidade entre os paises, especialmente entre Brasil e Suica, quanto
a elementos, como nivel de industrializagao, estrutura econémica, espago geografico, organizagdes, cultu-
ra, tecnologia e nivel de educagéo, entre outros, acredita-se que o modelo suico ndo teria total aderéncia
a realidade brasileira.

Para o Brasil, parece ser mais adequado elaborar um ferramental préprio, para mensurar o estado de
progresso, com relagdo a sustentabilidade, como fez a Suiga, levando em consideragéo suas especificidades
na construcido da estrutura de indicadores de desenvolvimento sustentavel. As nacdes sio diferentes en-
tre si e ndo podem seguir como uma “receita de bolo” a estrutura proposta pela CDS/ONU, que deve ser
encarada como um guia norteador a ser adaptado a realidade de cada nagdo, para servir, assim, como um
eficaz instrumento para medi¢ao do grau de sustentabilidade de cada Estado.
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